


บันทึกขอความ
สวนราชการ ฝายบริหารการเงินและพัสดุ โรงเรียนดอนมดแดง(บานดงบัง)
ท่ี…………/๒๕๖๓ วันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓
เรื่อง รายงานผลการใชจายงบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ ตัวชี้วัดท่ี O๒๔

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนดอนมดแดง(บานดงบัง)
ดวย ฝายบริหารการเงินและพัสดุ ไดจัดทํารายงานผลการใชจายงบประมาณ จากเงิน

งบประมาณประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ สวนงบลงทุน ครุภัณฑสํานักงาน เพ่ือใหเปนไปตามการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ตามตัวชี้วัดท่ี O๒๔ ท่ีกําหนดใหสวนราชการไดนํา
ผลการวิเคราะหไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ท่ี
จะตองแสดงออกถึงความโปรงใส ตรวจสอบไดในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และเกิดความคุมคาสมประโยชนตอภาครัฐ

ฝายบริหารการเงินและพัสดุไดพิจารณาการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
แลวพบวาวิธีการจัดซื้อจัดจางสูงสุด ๒ อันดับแรกคือ

๑. วิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน ๓๔ โครงการ คิดเปนรอยละ ๙๗.๑๔
๒. วิธีประกวดราคาดวยวธิีการอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) จํานวน ๑ โครงการ คิดเปนรอยละ ๒.๘๖

สําหรับงบประมาณท่ีใชในการจัดซื้อจัดจางของโรงเรียนดอนมดแดง(บานดงบัง) ในสวนของ
งบลงทุนคาครุภัณฑจํานวน ๑,๕๙๒,๑๘๗.๔๒ บาท (หนึ่งลานหาแสนเกาหม่ืนสองพันหนึ่งรอยแปดสิบเจ็ดบาท
จุดสี่สิบสองสตางคถวน) พบวางบประมาณท่ีใชในการจัดซื้อสูงท่ีสุด ๒ อันดับ คือ

๑. วิธีเฉพาะเจาะจง รอยละ ๘๐.๒๘
๒. วิธีประกวดราดวยวิธีการอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) รอยละ ๑๙.๗๒
รายละเอียดปรากฏตามรายงานผลการวิเคราะหใชจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ

พ.ศ.๒๕๖๒ ท่ีไดแนบมาพรอมนี้

ปญหาของการดําเนินการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
การจัดหาพัสดุมีกระบวนการดําเนินงานตามระเบียบหลายข้ันตอน ซึ่งมีความตอเนื่องเปนวงจร

มักประสบปญหาในทางปฏิบัติเสมอ อันไดแกความลาชาในการจัดทําเอกสารตามข้ันตอนตางๆ เปนตน สาเหตุ
สําคัญของการเกิดปญหาความลาชา ในการจัดหาพัสดุและสงผลใหการจัดซื้อไมเปนไปตามแผน สามารถสรุป
สาเหตุไดดังนี้

๑. การดําเนินการจัดซื้อจัดจางในบางโครงการฯ ลาชากวาท่ีกําหนดในแผน จึงสงผลกระทบตอ
การเบิกจายงบประมาณในปนั้นๆ

๒. การจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สพฐ. ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางในสวนกลาง
และแจงให สพป. และโรงเรียนดําเนินการจัดซื้อจัดจางเอง แตเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานพัสดุมีจํานวนนอย
ทําใหการจัดซื้อเกิดความลาชาไมเปนไปตามแผนการจัดซื้อจัดจาง มีผลกระทบตอระยะเวลาในการเบิกจายเงิน
และไมเปนไปตามแผนการใชจายเงินงบประมาณ



๓. หนวยงานไมดําเนินการขอซื้อขอจางตามแผน ทําใหการจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระยะเวลา
ท่ีกําหนด สาเหตุสวนใหญมาจากการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไมทันตามกําหนด และใชเวลานาน

๔. โรงเรียนขนาดเล็กไมทราบระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดหาพัสดุ ปญหาความไมเขาใจ
ระเบียบการจัดหาพัสดุ เนื่องจากมีเจาหนาท่ีธุรการ หรือเจาหนาท่ีการเงิน หรือเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของบรรจุเขา
มาใหม หรือมีการโยกยาย ซึ่งไมทราบวิธีการปฏิบัติท่ีถูกตองเปนสวนใหญ และสาเหตุของปญหาการไมทราบ
ระเบียบเนื่องจากการจัดหาพัสดุมีการเปลี่ยนแปลงตามมติคณะรัฐมนตรีและกรมบัญชีกลาง ท่ีมีการพัฒนา
ระบบอยางตอเนื่อง ซึ่งมีท้ังการเพ่ิมข้ึนของระเบียบและแนวทางวิธีปฏิบัติ

๕. หนวยงานกําหนดคุณลักษณะของพัสดุในการจัดซื้อจัดจางคลาดเคลื่อน เนื่องจากการ
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ มีลักษณะเฉพาะและมีความซับซอน จึงทําใหข้ันตอนการกําหนด
รายละเอียดคุณลักษณะนั้น มีความคลาดเคลื่อนไปจากความตองการใชงาน ไมมีผูคายื่นเสนอราคาจึงจัดซื้อ
ใหมหลายครั้ง

๖. การจัดซื้อจัดจางบางรายการ มีระยะเวลาคอนขางกระชั้นชิด ทําใหตองดําเนินการจัดซื้อ
จัดจางโดยเรงดวน ซึ่งอาจใหเกิดความเสี่ยงในการทํางานและเกิดความผิดพลาดไมรอบคอบและรัดกุมได

๗. การปฏิบัติงานในระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (e-GP) มีปญหาคอนขางมากและมีการ
ปรับเปลี่ยนปรับปรุงระบบอยูตลอดในบางครั้งมาสามารถบันทึกรายการจัดซื้อจัดจางได และไมสามารถติดตอ
ประสานงานกับกรมบัญชีกลาง หรือคลังจังหวัด ในเวลาท่ีเกิดปญหาไดอยางทันทวงที ประกอบเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุในสวนโรงเรียน ยังไมมีความชํานาญและข้ันตอนในเรื่องการวางระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐc(e-GP)

๘. ผูรับจางหรือผูขาย ไมปฏิบัติตามขอบเขตการดําเนินงานและสัญญา หรือสงมอบงานไม
เปนไปตามงวดงานท่ีระบุไวในสัญญา ทําใหการสงมอบงานมีความลาชาและบางสัญญาตองมีการขยาย
ระยะเวลาการปฏิบัติงานออกไป หรือผูวาจางสงมอบพ้ืนท่ีลาชา ทําใหเปนขออางของผูรับจางในการขอขยาย
ระยะเวลาสัญญาจาง จนสงผลใหไมสามารถเบิกจายไดทันภายในปงบประมาณนั้นๆ

๙. คณะกรรมการแตละชุดยังขาดความรูความเขาใจในระเบียบพัสดุฯ และระเบียบอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวของ และข้ันตอนการดําเนินการและใชเวลานานในการพิจารณา สงผลใหการจัดซื้อจัดจางลาชากวา
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง

๑๐. การสืบราคาจากผูมีอาชีพอาจใชเวลานาน เนื่องจากบางโครงการตองรอการสืบราคาจาก
หลายแหลงขอมูล และท่ีมาของการกําหนดราคากลางยังไมละเอียดครบถวนถูกตองและเกิดความลาชา

๑๑. สํานักงบประมาณกําหนดรหัสงบประมาณเปนรายการเฉพาะเจาะจงของครุภัณฑทุก
รายการ บางโครงการมีรหัสจํานวนงบประมาณจํานวนมาก จําเปนตองบันทึกลงในรบบ e-GP ข้ันตอนประกาศ
เชิญชวน ทําสัญญามีความเสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดขอผิดพลาดและงานลาชา

๑๒. ขณะนี้การจักซื้อจัดจางอยูในชวงเปลี่ยนระเบียบ กฎหมายในการจัดซื้อจัดจางใหมเปน
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางแลพการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวง ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติ
สงผลใหบุลากรท่ีปฏิบัติงานดานจัดซื้อจัดจางยังไมเขาใจในการปฏิบัติอยางชัดเจนจนสงผลใหเกิดความเสี่ยงท่ี
จะปฏิบัติงานผิดพลาด

๑๓. เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางใชระเบียบ กฎหมายในการจัดซื้อจัดจางใหมเปนพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางแลพการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ละระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กํานดข้ันตอนในการดาวนโหลดเอกสารผูประกอบการ/ผูยื่นขอเสนอ



ราคาในระบบ e-GP มาพิจารณาผลซึ่งโดยสวนใหญจะยังขาดความรูความเขาใจการพิจารณา และกําหนดเวน
ระยะเวลาการอุทธรณ จึงทําใหคณะกรรมการพิจารณาผลจากการจัดซื้อจัดจางใชเวลานานในการพิจารณา
สงผลใหการจรัดซื้อจัดจางลาชากวาแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง

แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
๑. ผูดําเนินการหรือผูรับผิดชอบโครงการ ควรไดเตรียมการจัดทํารายละเอียดพัสดุท่ีตองการให

เปนไปตามแผนการจัดซื้อจัดจางและแผนจัดหา เพ่ือใหมีเวลาใหหนวยงานจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ
เพราะการจัดซื้อจัดจางมีข้ันตอนท่ีตองปฏิบัติ และข้ันตอนจะมีระยะเวลาตามระเบียบ/กฎหมายท่ีกําหนดไว
หากไมดําเนินการตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางและแผนการจัดหา จนเวลาลวงเลย
ใกลระยะเวลาสิ้นสุดการใชงบประมาณแลวมาเรงในระยะเวลานั้น มีความเสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดขอผิดพลาด
และเวลาในการจัดหาไมเพียงพอท่ีจะจัดหา

๒. หนวยงานเจาของงบประมาณ ตองดําเนินการตามแผนจัดหาพัสดุของหนวยงาน
และแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัดเพ่ือใหหนวยงานพัสดุผูจัดหามีเวลาในการดําเนินการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบฯ เพราะปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางมีข้ันตอนท่ีตองปฏิบัติ ซึ่งแตละข้ันตอนมีระยะเวลาตาม
ระเบียบฯ กฎหมายกําหนดไวในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง และเพ่ือการบริหารพัสดุควบคูไปกับการบริหาร
งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ ไมทําใหการจัดซื้อจัดจางไมไปกระจุกตัวในชวงปลายปงบประมาณ และทําให
ไมตองมีการกันเงินการจายงบประมาณก็จะสามารถใชจายภายในปงบประมาณนั้นกอใหเกิดผลดีตอหนวยงาน

๓. ใหคําแนะนําในการรางขอบเขตของงานแกหนวยงานเจาของเรื่อง หรือคณะกรรมฯ
ท่ีเก่ียวของ กอนท่ีจะเขาสูกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ทําใหการจัดซื้อจัดจางสามารถทําไดอยางถูกตองตาม
ระเบียบฯ และอยูในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ลดความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจางลงไปได

๔. เรงรัด ติดตาม คณะกรรมการตรวจรับ เพ่ือใหการสงมอบและตรวจรับงานเปนไปตามงวดงาน
ท่ีกําหนด และสามารถเบิกจายไดทันภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

๕. หนวยงานควรสนับสนุนจัดสงเจาหนาท่ีพัสดุเขารับการฝกอบรมเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง
เพ่ือเพ่ิมทักษะและประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และผูปฏิบัติงานดานพัสดุ หรือใหหนวยงาน
ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแกผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือใหเกิดความชํานาญเชี่ยวชาญ
มีประสิทธิภาพ ลดความผิดพลาดหรือความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจาง

๖. คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางทุกคณะ ควรไดเขารับการอบรมเพ่ือใหมีความรูความเขาใจใน
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางดวย

๗. จัดประชุมและจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง จัดทําคูมือจัดซื้อจัดจางแบงเปนเรื่องๆ
เตรียมบุคลากรท่ีมีความสามารถปฏิบัติงานระบบ e – GP รวมทํางานดวย ตั้งแตตนปงบประมาณเพ่ือวางแผน
รองรับเรงดวนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและสามารถจัดหาไดทัน

๘. การจัดซื้อจัดจางใหใชราคากลางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ (๑) - (๖) และจัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ/แบบรูปแบบ
รายงานกอสราง ตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐
ขอ ๒๑ โดยเครงครัด

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ ขออนุญาตนํารายงานผลการใชจายงบประมาณ ๒๕๖๒
ตามตัวชี้วัดท่ี O๒๔ ข้ึนเผยแพรบนเว็บไซตโรงเรียนดอนมดแดง(บานดงบัง) ดวย





ผลการวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
ตามท่ี โรงเรียนดอนมดแดง(บานดงบัง) ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางจากเงินงบประมาณรายจายประจําป
พ.ศ.๒๕๖๒ หมวดงบลงทุน คาครุภัณฑ จํานวนท้ังสิ้น ๓๕ โครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้

๑. การจัดซื้อจัดจางวิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน ๓๔ โครงการ
๒. การจัดซื้อวิธีประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส(e - bidding) จํานวน ๑ โครงการ

สรุปผลการวิเคราะห
รอยละของจํานวนโครงการ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง

วิธีการจัดซื้อจัดจาง จํานวนโครงการ รอยละ
เฉพาะเจาะจง ๓๔ ๙๗.๑๔
ประกวดราคาดวยวิธรการอิเล็กทรอนิกส( e - bidding) ๑ ๒.๘๖

รวม ๓๕ ๑๐๐

รอยละของจํานวนงบประมาณ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง

วิธีการจัดซื้อจัดจาง จํานวนเงิน/งบประมาณ รอยละ
เฉพาะเจาะจง ๑,๒๗๘,๑๘๗.๔๒ ๘๐.๒๘
ประกวดราคาดวยวิธรการอิเล็กทรอนิกส( e - bidding) ๓๑๔,๐๐๐ ๑๙.๗๒

รวม ๑,๕๙๒,๑๘๗.๔๒ ๑๐๐
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